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1. Historie des ZBW an Volkshochschulen

Der Zweite Bildungsweg an Volkshochschulen folgt heute nicht mehr notwendiger-
weise dem ersten. Er ist vielmehr ein eigenstandiger Weg in der Bildungskette, der
signifikante gesellschaftliche Veranderungen reflektiert.

Die Volkshochschulen in NRW kénnen inzwischen auf mehr als 30 Jahre Erfahrung mit
Angeboten des ZBW zurlckgreifen. Dazu gehéren Angebote, den Hauptschulab-
schluss nach Klasse 9 oder 10 bzw. den Mittleren Schulabschluss zu erwerben.

Waren es zu Beginn der Historie noch meist berufstatige Bildungsaufsteiger/-innen, die
abends einen Abschluss erwerben oder aufstocken wollten, begannen in den 80er Jah-
ren Lehrgange fir die zunehmende Zahl derjenigen, die ohne oder mit geringer Quali-
fikation keinen Anschluss auf dem Arbeitsmarkt erhielten.

Insbesondere im Zusammenhang mit dem kontinuierlichen Wandel der Erwerbswelt
wird die Bedeutung des ZBW als berufsqualifizierendes Element immer bedeutsamer.

In Zeiten der zunehmenden Anforderungen an den Arbeitsplatz und aufgrund des dro-
henden Wegfalls von gering qualifizierten Beschaftigungen durch die Digitalisierung
haben sich die individuellen Eingangsvoraussetzungen fiur den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt stark verandert.

Dies gilt sowohl im Hinblick auf die formalen Abschllsse als auch auf die fur die Be-
rufswelt notwendigen Schliisselqualifikationen.

Im Sinne von lebensbegleitendem Lernen bendtigen Menschen fiir das Erreichen ihrer
(beruflichen) Ziele haufig héhere Schlisselqualifikationen. Diese ermdglicht der ZBW
in jeder Lebensphase. AuBerdem ergreifen die Teilnehmenden die Initiative zur Siche-
rung ihres Arbeitsplatzes und verringern den Fachkraftemangel in Deutschland. Dar-
Uber hinaus werden die Integration in die Erwerbswelt und die verantwortungsbewusste
Teilhabe an der Gesellschaft beférdert.
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2. Bedeutung des ZBW vhs

Schulabschllsse, dariiber besteht kein Zweifel, stellen in wissensbasierten Gesell-
schaften wie der unseren eine Grundvoraussetzung fur eine in persénlicher und beruf-
licher Hinsicht gelingende selbstbestimmte Lebensfiihrung dar. In diesem Zusammen-
hang kommt dem Erwerb von Schulabschliissen im Erwachsenenalter die gesell-
schaftspolitische Funktion einer lebenslaufbezogenen Neuzuteilung von Bildungschan-
cen zu.

Denn egal, wie sich Bildungschancen und Bildungsgerechtigkeit in Deutschland entwi-
ckelt haben, so hat sich dennoch gezeigt, dass auch (oder gerade) in einem ausdiffe-
renzierten (Bildungs-)System immer Menschen existieren, deren persdnliche, famili-
are, berufliche oder soziale Umstande dem Erwerb eines optimalen Bildungsabschlus-
ses entgegenstanden und die nun ihre Chance ergreifen méchten.

An den Volkshochschulen hat sich ein System von Angeboten entwickelt, das aufgrund
seiner differenzierten Struktur und der Flachendeckung geeignet ist, ein ortsnahes,
zielgruppengerechtes Angebot innerhalb einer Region vorzuhalten.

Lehrgange in Kooperation mit den Agenturen fir Arbeit oder Jobcentern oder ESF-
geférderte MaBnahmen flr arbeitslose junge Erwachsene, in denen Jugendliche
gleichzeitig einen Schulabschluss erwerben und betriebliche Realitat erleben bzw. ei-
ner sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit nachgehen, dienen dem (Wieder-)Einstieg
in das Lernen und sukzessive in die Erwerbswelt.

Das Selbstwertgefihl der Teilnehmenden wird in den Lehrgéangen gestarkt, die Lebens-
und Berufsorientierung wird entwickelt. Junge Menschen finden somit einen konstruk-
tiven Weg in die Gesellschaft. Ohne ein derartiges Angebot wirden sie ins gesellschaft-
liche Abseits geraten — mit allen Problemen und Kosten, die das mit sich bringt. Positive
Atmosphare und erwachsenenpadagogische Arbeitsweise in den Lehrgangen fihren
zu einem férderlichen Lernklima. Toleranz und gegenseitige Akzeptanz werden zuneh-
mend selbstverstédndlich. Autochthone Deutsche, Migranten/-innen und Auslander/-in-
nen machen gute Erfahrungen beim gemeinsamen Lernen und bauen mdégliche Vorur-
teile ab. Auf diese Weise wird der gesellschaftliche Zusammenhalt gestéarkt und Demo-
kratiefahigkeit gesteigert.

Die Schulabschlusslehrgange an Volkshochschulen stellen also nicht nur eine deutli-
che Bereicherung fir den nordrhein-westfélischen Zweiten Bildungsweg dar, sondern
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adressieren zudem Zielgruppen, die sonst méglicherweise unversorgt geblieben wa-
ren. Sie offerieren somit ein unverzichtbares Zugangsportal zu Bildung, welches ge-
rade den eher bildungsferneren Mitmenschen haufig weit mehr als eine zweite Chance
bietet: gesellschaftliche Teilhabe und einen Einstieg in unsere Wissensgesellschaft.

Auch mit Blick auf eine vorausschauende Arbeitsmarktpolitik ist die Méglichkeit des
Erwerbs eines Schulabschlusses im Erwachsenenalter von groBer gesellschaftlicher
Bedeutung. Der Fachkraftemangel Iahmt den Aufschwung, und jahrlich werden hohe
gesamtwirtschaftliche EinbuBen beziffert. Im Umfeld verscharfter Wettbewerbsbedin-
gungen kdnnen jedoch nur die Unternehmen, die Uber qualifizierte und motivierte Mit-
arbeitende verfigen, den Aufschwung meistern und zukiinftig im harten wirtschaftli-
chen Konkurrenzkampf bestehen.

Dies leisten zum gegenwartigen Zeitpunkt (2018) 85 Volkshochschulen und andere
Einrichtungen der gemeinwohlorientierten Weiterbildung mit Gber 3.000 Schulab-
schlissen pro Jahr — bei Kosten, die fir das Land NRW relativ giinstig sind.

Angesichts der beschriebenen bildungs-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Bedeu-
tung der Schulabschlusslehrgange an Volkshochschulen ist es erforderlich, diese kos-
tenglnstigen Angebote in gréBerem Umfang als bisher abzusichern und dem wach-
senden Bedarf durch entsprechende finanzielle Mittel gerecht zu werden.
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3. Zielgruppen

Es ist bekannt, dass die Schulabschlusslehrgdnge an Volkshochschulen eine
groB3e, sehr heterogene Zielgruppe ansprechen, die nicht zuletzt aufgrund lernbio-
graphischer Erfahrungen eine Alternative zu den eher klassischen Formen schuli-
schen Unterrichts sucht und braucht.

Das Spektrum der Teilnehmenden beinhaltet Schulabbrecher/-innen aller Schulfor-
men, ehemalige Schulverweigerer/-innen, Wiedereinsteiger/-innen, Migranten/-in-
nen, Asylbewerber/-innen, psychisch Kranke, strafféllig gewordene Jugendliche,
Alleinerziehende, ehemalige Férderschiler/-innen und Jugendliche und (junge) Er-
wachsene, die einen bereits erworbenen Schulabschluss verbessern wollen. Hier
rickt der Aspekt des lebensbegleitenden Lernens in den Fokus.

Nach 2015 sind vor allem auch die Gefllichteten mit geringen Vorkenntnissen deut-
licher in den Fokus gertickt. Hier ist vor allen Dingen auf Spracherwerb und die das
SchlieBen der Licke zwischen Integrationskurs und dem Schulabschluss zu ach-
ten.
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4. Angebote und das Plus

Hauptschulabschluss Klasse 9 und 10 und Mittlerer Schulabschluss mit internen
Prifungen nach einer staatlichen Prifungs- und Ausbildungsordnung, dadurch
staatlich anerkannte Abschlisse. In den Fachern Deutsch, Englisch, Mathematik
finden zentral organisierte standardisierte Priifungen (ZosP) statt. Damit ist die Ver-
gleichbarkeit zu den Abschllissen der Regelschule gesichert.

abschlussrelevante Einzelnachweise

Entsprechend der Heterogenitat der Zielgruppe sind die Lehrgangsangebote inhalt-
lich, methodisch, didaktisch und organisatorisch auf die jeweiligen Bediirfnisse der
Teilnehmenden zugeschnitten.

Alle Lehrgange sind im Baukastensystem organisiert, sodass den Teilnehmenden
ermdglicht wird, sowohl die Dauer als auch die Anzahl ihrer wéchentlichen Unter-

richtsstunden ihren jeweils individuellen Bedirfnissen anzupassen.

Es werden Vormittags-, Nachmittags- und Abendlehrgénge angeboten.
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5. Das Plus

e Grundbildungskurse

e Forderunterricht/Sprachférderung

¢ Individuelle Praktika mit Partnerbetrieben

e Zusatzqualifikationen: berufs- und arbeitsweltorientierte Module
o Erwerb von lebensweltlichen (Schlissel-)Qualifikationen

o Kompetenzkarte, Berufswahlpésse

o Projektorientierung

o erlebnispadagogische und teambildende Aktivitaten

e bedarfsorientierter Service

¢ Individuelle Férderplane (individuelle Férderangebote)

o Interkulturelle Didaktik

e Zentrale Sprachprufung in der Muttersprache

e Sozialpadagogische Begleitung

¢ Job Coaching

e Bildungsberatung

o Kooperation (Netzwerkarbeit, Sponsoring, Stadtteilarbeit)

¢ Qualitatssicherung

o Flexibilitat

o Erwachsenengerechtes, projektorientiertes Lernen, Globales Lernen
e Teilnahme an europaischen Projekten

e Synergieeffekte durch Zugang zum lebenslangen Lernen

¢ Mitbestimmung/Mitverantwortung/Selbstorganisiertes Lernen
o Differenzierung

e Berufsorientierung

¢ Gender Mainstreaming

e efc.
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6. Alleinstellungsmerkmale, Besonderheiten

e Zugang zum lebensbegleitenden Lernen

e Erwachsenengerechtes Lern- und Rollenkonzept

o Arbeit mit Zielvereinbarungen (Mitbestimmung und Mitverantwortung)
e Lernprozesskontrolle

e Projekt- und Produktorientierung

¢ Die Suche nach den Schatzen, der Kompetenzansatz
o Differenzierung

e Berufsorientierung

o Lebensweltbezug

e Interkulturalitdt und Inklusion

e Gender Mainstreaming

o Positive Lernerfahrungen, Selbststeuerung
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7. Qualitatsstandards

e Zertifizierung der vhs (1ISO, Gltesiegel etc. und teilweise AZAV)

e Leitbildentwicklung

e Angebotsentwicklung

e Einstufungstests

o Niedrigschwelliges Angebot

e Prifungsordnung (PO-SI WbG)

o ZosP

e Vergleichbarkeit der Lehrplane durch Orientierung an den
Kernlehrplanen der Regelschule

e Bedarfsorientierte Beratungskonzepte als Merkmal

o Erwachsenenpadagogischer Anspruch

o Freiwilligkeit des Lernens

e Vernetzung der vhs untereinander

e Regionale Qualitatsringe

e Lernstand Rickmeldung

e Personalentwicklung

e Fortbildung der Lehrkrafte

e Evaluation (Gutachten u. a.)
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Abb. 1 Verortung der Schulabschliisse im Bildungsbereich in NRW
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Abb. 2 Aspekte des Zweiten Bildungsweges an Volkshochschulen
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Zur Zukunft des Zweiten Bildungsweges an Volkshochschulen in NRW

Grundsatzpapiere zur Zukunft des ZBW sind folgende:

¢ Lernende fordern — Strukturen stiitzen
Evaluation der Wirksamkeit der Weiterbildungsmittel des Weiterbildungsgesetzes
(WbG) Nordrhein-Westfalen (2011)

e Stellungnahme des Landesverbandes zum Abschlussbericht des Deutschen Instituts
fir Erwachsenenbildung ,Lernende fordern — Strukturen stltzen, 20.05.2011

o Positionspapier des Landesverbandes der Volkshochschulen von NRW und der kom-
munalen Spitzenverbande in NRW (2017)

e Wiss. Begleitung/Evaluation der ESF-geférderten MaBnahmen der lebens- und er-
werbsweltbezogenen Weiterbildung in Einrichtungen der Weiterbildung,
Fordergegenstand: ,Grundbildung mit Erwerbswelterfahrung“ (kurz: EVA Grund),
31.01.2018

o Empfehlungen und Anregungen fir den Zukunftsdialog ,Landesstrategie Weiterbil-
dung NRW* mit Blick auf eine mogliche Reform des Weiterbildungsgesetzes NRW
(WbG), 27.06.2018

Die Dokumente finden Sie im Anhang.
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Zur Zukunft des Zweiten Bildungsweges an Volkshochschulen in NRW

Die Evaluation des DIE (Deutsches Institut fir Erwachsenbildung e.V.) zur Wirksamkeit der
Weiterbildungsmittel des Weiterbildungsgesetzes (WbG) Nordrhein-Westfalen umfasst 370
Seiten. Der vollstandige Abschlussbericht ist im Downloadbereich des Qualitatshandbuches
abrufbar.

A021

Lernende fordern — Strukturen stiitzen

Evaluation der Wirksamkeit der
Weiterbildungsmittel des Weiterbildungsgesetzes
(WbG) Nordrhein-Westfalen

im Auftrag des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung des
Landes Nordrhein-Westfalen

Abschlussbericht

Bonn, im Februar 2011

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e V.
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Landesverband
der Volkshoch-

schulen

STELLUNGNAHME R

zum Abschlussbericht des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung
~Lernende fordern - Strukturen stiitzen. Evaluation der Wirksamkeit der
Weiterbildungsmittel des Weiterbildungsgesetzes (WbG) Nordrhein-
Westfalen™

Das Gutachten bestatigt — auch auf der Basis empirischer Daten - eindrucksvoll,
dass das 1999 zuletzt novellierte Weiterbildungsgesetz eine leistungsfahige, quali-
tatsorientierte und -zertifizierte, innovative, gemeinwohlorientierte und plurale Wei-
terbildungslandschaft hat entstehen lassen, die sich neuen gesellschaftlichen Her-
ausforderungen und bildungspolitischen Aufgaben - trotz ricklaufiger Landesférde-
rung — mit Engagement und Erfolg stellt.

Das vorliegende Gutachten ist auch das Ergebnis eines zweijahrigen partnerschaftli-
chen und konstruktiven Dialogs zwischen dem Deutschen Institut flir Erwachsenen-
bildung und den Landesorganisationen der Weiterbildung sowie deren Mitgliedsein-
richtungen, der auf beiden Seiten durch Offenheit, Vertrauen, Zuverlassigkeit und
Transparenz gekennzeichnet war.

Auch die Arbeit des Beirates, in dem auch das Ministerium flir Schule und Weiterbil-
dung als Auftraggeber des Gutachtens vertreten war, wurde - trotz kontroverser
Auffassungen zu einzelnen Fragen - stets von einem fairen und sachorientierten
Diskurs gepragt.

Zu den Handlungsempfehlungen nehmen wir wie folgt Stellung:
1. Gemeinwohlorientierung

Wir begriBen das eindeutige Bekenntnis des Gutachtens zur kommunalen
Pflichtaufgabe Volkshochschule und deren alleinige Zustandigkeit flir die
Grundversorgung der Birgerinnen und Blrger mit Weiterbildung.

Eine weitere Prazisierung, Klassifizierung oder Hierarchisierung des gemein-
wohlorientierten Themenspektrums erlbrigt sich, da sich die nach einem
mehrjahrigen Wirksamkeitsdialog erfolgte Verstandigung auf die in § 11,
Abs. 2 WbG genannten Themen -und Angebotsbereiche in der Praxis bewahrt
hat.

Eine regelmaBige Uberprifung (z. B. im Fiunf-Jahres-Rhythmus) des férderfa-
higen Angebots- und Themenspektrums halten wir fur sinnvoll, da ggf. neuen
gesellschaftlichen Bedarfslagen und Herausforderungen bei der Foérderung
Rechnung getragen werden muss.

Volkshochschulen sind stets dem Prinzip ,Weiterbildung fir alle™ verpflichtet
und legen immer groBen Wert darauf, Menschen aus bildungsbenachteiligten
und einkommensschwachen Milieus durch Angebote zur Alphabetisierung,
zum Erlernen der deutschen Sprache und zum Nachholen von Schulabschlis-
sen eine zweite Chance zu erdéffnen. Insofern bekennen sich Volkshochschu-
len ausdricklich zu der Zielsetzung, von gesellschaftlicher Exklusion Be-
troffene bzw. Bedrohte bei ihrer Arbeit in besonderer Weise zu berlcksichti-
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gen. Obwohl Volkshochschulen die empfohlene Quote von 20% bis 30 % der
WbG-Férderung flr diese Arbeit bereits erflillen bzw. Ubererflillen, halten wir
die Festschreibung einer solchen Quote allein schon deshalb fiir kontrapro-
duktiv, weil die Kontrolle der Einhaltung dieser Quote einen Verwaltungsauf-
wand erzeugt, der in Widerspruch zum Gebot der Verwaltungsvereinfachung
steht. Vielmehr halten wir die Selbstverpflichtung der Landesorganisationen
und ihrer Mitgliedseinrichtungen auf der Basis von Zielvereinbarungen mit
dem Ministerium flr Schule und Weiterbildung - wie in den letzten Jahren er-
folgreich praktiziert — fur sinnvoll und ausreichend.

Fordersystematik

Wir unterstreichen das Credo des Gutachtens, wonach die Starkung der
Hauptberuflichkeit als Garant fir Kontinuitat und Professionalitat steht. Diese
Erkenntnis muss ihren Niederschlag auch in der Férdersystematik des WbG
finden, die - aufgrund der Monita des Landesrechungshofes - der Novellie-
rung bedarf. Die im Gutachten vorgeschlagene Foérdersystematik flir die
Volkshochschulen beschreitet zwar den richtigen Weg, geht ihn aber nicht zu
Ende. Nachdem bereits bei der letzten Novellierung des WbG 1999 zur Star-
kung der Professionalitat die Personalkostenférderung zu Lasten der Unter-
richtsstundenférderung kostenneutral erhéht wurde, fordern wir nunmehr im
Interesse der Starkung der hauptberuflichen Infrastruktur als Rickgrat der
Volkshochschulen, die Landeszuweisung unter Verzicht auf die Férderung
von Unterrichtsstunden ganzlich auf das Personal zu konzentrieren. Mit dem
Ziel der Sicherung der Qualitat des hauptberuflichen padagogischen Perso-
nals sollte die Férderung der Stellen zuklnftig an den Nachweis gebunden
werden, dass die Stelleninhaberin/der Stelleninhaber Uber einen qualifizierten
Hochschulabschluss verfligt. Trotz der Konzentration der Landesférderung auf
das Personal sollte die gesetzliche Vorgabe beibehalten werden, wonach in-
nerhalb des Pflichtangebots von jeder Stelle 1.600 Unterrichtsstunden zu er-
bringen sind.

Im Interesse der Gleichbehandlung aller WbG-geférderten Einrichtungen soll-
te sich die Starkung der Hauptberuflichkeit auch in der Férdersystematik flr
die Einrichtungen in anderer Tragerschaft niederschlagen.

Qualitat der WbG-geforderten Weiterbildung

Zur Starkung der Professionalitat gehdéren nicht nur Mindestanforderungen an
die Qualifikation des hauptberuflichen padagogischen Personals (siehe unser
Vorschlag zur Férdersystematik), sondern auch FortbildungsmaBnahmen fur
das frei- und nebenberufliche Personal. Der Landesverband und die Volks-
hochschulen halten schon immer ein umfangreiches Fortbildungsprogramm
fir das hauptberufliche Personal und die Kursleitenden vor. Flr die Kurslei-
tenden wurden fachlibergreifende und fachspezifische Fortbildungslehrgange
entwickelt, die mit einem Zertifikat abschlieBen. Eine Verpflichtung der Wei-
terbildungseinrichtungen zur Férderung der Fortbildung ihres Personals hal-
ten wir daher flr entbehrlich.
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Der flr uns wichtigste und unverzichtbare Ort der Politikberatung ist die Wei-
terbildungskonferenz. Dort besteht flir die Weiterbildungslandschaft und ihre
Vertreterinnen und Vertreter die Mdglichkeit, in direktem Austausch mit den
Abgeordneten des nordrhein-westfalischen Landtags Zustand und Perspekti-
ven der Weiterbildung zu erdértern.

Die im Gutachten vorgeschlagenen Varianten fur die Einrichtung von Beiraten
bzw. Beratungsgremien halten wir fir bedenkenswert. Um Abgrenzungsprob-
leme zu vermeiden und die Effizienz der Beratung zu erhdéhen, pladieren wir
flr die Einrichtung eines Landesausschusses fir Weiterbildung NRW, dessen
Zusammensetzung sich an der Zusammensetzung des Evaluationsbeirates
orientieren sollte. Im Vorfeld der Konstituierung eines solchen Landesaus-
schusses ware vor allem die Frage zu klaren, welche Verbindlichkeit die Be-
schliisse/Empfehlungen des Gremiums haben.

Die im Gutachten beschriebenen Aufgaben des geplanten Landesinstituts fur
Bildung im Bereich der Weiterbildung halten wir fur ebenso sinnvoll wie die
vorgeschlagene Verankerung der Aufgaben dieses Institus im novellierten
WbG.

Zweiter Bildungsweg

Das Gutachten betont die besondere Bedeutung und Leistungsfahigkeit des
Zweiten Bildungsweges an Volkshochschulen und beschreibt dessen Entwick-
lung zu Recht als Erfolgsgeschichte. Es attestiert den Volkshochschulen eine
engagierte, teilnehmergerechte und erfolgsorientierte Arbeit mit jungen Er-
wachsenen aus bildungsfernen und einkommensschwachen Milieus - mit ei-
nem hohen Anteil an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Es stellt fest,
dass insbesondere Volkshochschulen in der Lage sind, demotivierten und
schulmiden jungen Erwachsenen durch den nachtraglichen Erwerb eines
Schulabschlusses eine 2. Chance zu eréffnen. In Anbetracht dieser Tatsache
und der groBen Nachfrage nach schulabschlussbezogenen Lehrgangen an
Volkshochschulen halten wir die Empfehlung, alle Schulabschlusskurse an
Volkshochschulen im Bereich Hauptschul- und mittlerer Abschluss voll und
nach Bedarf zu finanzieren, flir konsequent und zielfihrend. Wir weisen aller-
dings darauf hin, dass eine solche Finanzierung nicht zu Lasten der WbG-
Férderung der Volkshochschulen gehen darf.

Weiterbildungsberatung

Die Empfehlungen zur Entwicklung einer systematischen Weiterbildungsbera-
tung in Nordrhein-Westfalen sowie zum Aufbau von Beratungsnetzwerken
halten wir im Grundsatz fur richtig. Sie bedurfen jedoch einiger Erganzungen
und Modifikationen. So sind die Volkshochschulen mit ihrem flachendecken-
den Netzwerk pradestiniert, in Analogie zum Weiterbildungsgesetz eine 6f-
fentliche und damit auch tragerneutrale Grundversorgung mit Bildungsbera-
tung zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung dieser Grundversorgung bedarf es
in Analogie zum Weiterbildungsgesetz einer verlasslichen Regelférderung der
Personalkosten, die nicht zu Lasten der WbG-Fdrderung gehen darf. Der Auf-
bau eines flachendeckenden Beratungsangebotes an den nordrhein-
westfalischen Volkshochschulen sollte Gber die Weiterentwicklung der Bera-
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tungsstellen flr den Bildungscheck und die Bildungspramie erfolgen, flir die
bereits rd. 90 Volkshochschulen als von Bund und Land anerkannte Trager
fungieren. Beim Aufbau der regionalen Bildungsnetzwerke sollten Volkshoch-
schulen die Aufgabe Ubernehmen, regionale/kommunale Beratungsnetzwerke
zu initiieren. Sie fungieren dabei als ,primus inter pares", indem sie die Rat-
suchenden entweder selbst beraten oder an die Partner im Beratungsnetz-
werk verweisen, die die spezifisch gewilinschte Beratung anbieten. Volks-
hochschulen sind somit erste Anlaufstelle fir Ratsuchende und Ubernehmen
eine Lotsenfunktion. Aus bildungspolitischen und finanziellen Griinden ist der
Aufbau von Parallelstrukturen im Bildungsberatungsbereich zu vermeiden.
Dies bezieht sich sowohl auf die im Rahmen der ,Lernen vor Ort" - Projekte
entwickelten Beratungsnetzwerke als auch auf die im Gutachten vorgeschla-
genen Modellprojekte, die den Aufbau einer nachhaltigen Bildungsberatungs-
struktur vor Ort nicht garantieren. Beim Aufbau und der Sicherung landes-
weiter Infrastruktur- und Supportleistungen im Bereich der Bildungsberatung
ist eine starkere Abstimmung zwischen den beteiligten Ressorts unerlasslich.
Die Weiterbildungssuchmaschine hat sich bei der Bildungsberatung in der
Praxis bewahrt und sollte deshalb vom Land weiter geférdert werden.

Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz (AWbG)

Nachdem das Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz auf der Grundlage eines
breiten politischen und verbandlichen Konsenses 2009 novelliert wurde, sollte
es in seiner jetzigen Fassung beibehalten werden, da es einen wichtigen Bei-
trag zur Weiterbildung von Arbeitnehmern/innen sowie zur Starkung sozialer
und politischer Teilhabe leistet. Um die Inanspruchnahme des Gesetzes zu
erhohen, ist seitens der Landesregierung eine aktive Werbung fir das Gesetz
erforderlich. Dem Vorschlag, die Erhebung von AWbG-Daten in ein zukinfti-
ges Weiterbildungsberichtssystem zu integrieren, schlieBen wir uns an.

Berichtssystem

Der Gesprachskreis fir Landesorganisationen der Weiterbildung hat bei der
Weiterbildungskonferenz im Jahr 2000 bereits einen Vorschlag fir eine
schlanke Forder- und Leistungsstatistik des Landes vorgelegt. Die Volkshoch-
schulen legen bereits seit 1962 mit ihrer bundesweiten bzw. landerspezifi-
schen VHS-Statistik Rechenschaft Uber ihre Arbeit ab. Eine solche Rechen-
schaftspflicht besteht auch gegeniber dem Land, das die Arbeit der Weiter-
bildungseinrichtungen mit o6ffentlichen Mitteln férdert. Wir halten ein Be-
richtssystem jedoch nicht nur wegen der Rechenschaftspflicht fir unerlass-
lich, sondern auch, weil es sich dabei um ein wichtiges Steuerungsinstrument
fur die Arbeit der Einrichtungen handelt. Wir pladieren deshalb flr eine jahr-
liche Berichtspflicht auf der Basis eines knappen und wenig verwaltungsauf-
wandigen Fragebogens, der sich im Wesentlichen auf die Kennzahlen der
VHS-Statistik stlitzen sollte. Vor der EinfUhrung einer vierjahrlichen landes-
weiten Teilnehmerbefragung, der wir durchaus positiv gegenlber stehen,
sollte eine solche zunachst in einem Pilotprojekt mit ausgewahlten Einrich-
tungen aus allen Tragerbereichen erprobt werden.

Der Landesverband bietet seine Mitarbeit in dem vorgeschlagenen Statistik-
arbeitskreis an.
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8. Landeseinheitliche Weiterbildungspolitik

Samtliche Empfehlungen im Hinblick auf eine landeseinheitliche Weiterbil-
dungspolitik finden unsere nachhaltige Unterstlitzung, wenngleich unser Op-
timismus, diese Ziele zu erreichen, sich angesichts der bisherigen Erfahrun-
gen in Grenzen halt.

Die Handlungsempfehlungen des Gutachtens decken alle aktuellen und relevanten
Fragen der Weiterbildungspolitik in Nordrhein-Westfalen ab. Mit einer Ausnahme:
Angesichts der derzeit stattfindenden Realisierung regionaler Bildungsnetzwerke auf
der Grundlage von Vertragen zwischen Land und Kommunen hatten wir es flur hilf-
reich gehalten, dass die Gutachter auch zur Rolle der Volkshochschulen und ande-
ren Weiterbildungseinrichtungen in den regionalen Bildungsnetzwerken Empfehlun-
gen an das Land mit dem Ziel gegeben hatten, den Stellenwert der Weiterbildung in
diesen regionalen Bildungsnetzwerken zu erhéhen.

Einstimmig verabschiedet vom Vorstand am 20. Mai 2011.
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Zur Zukunft des Zweiten Bildungswegs an Volkshochschulen in NRW

Positionspapier
des Landesverbandes der Volkshochschulen von NRW und der kommunalen Spitzenverbdnde in NRW

Praambel

Dieses Positionspapier ergénzt die jeweiligen aktuellen Grundsatzpapiere zur Weiterbildung des
Landesverbandes VHS NRW und der drei kommunalen Spitzenverbande in NRW. Es verdeutlicht die
gemeinsame Auffassung der Unterzeichner sowie des Gesprachskreises fiir Landesorganisationen
der Weiterbildung, nach der die gemeinwohlorientierte Weiterbildung insgesamt strukturell
unterfinanziert ist. Anlass fir dieses Positionspapier ist die aktuell immer kritischer werdende
Situation des Zweiten Bildungsweges.

Bedeutung des Zweiten Bildungswegs an Volkshochschulen

Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Differenzierung kennt das Landesrecht seit Jahrzehnten den
gesetzlich verankerten Auftrag an die Volkshochschulen zur Durchfiihrung von Lehrgédngen zum Nachholen
von staatlich anerkannten Schulabschlissen der Sek | (WbG § 6). Als Pflichtaufgabe der Kommunen
kommt diesem Bildungsangebot eine besondere Stellung zu. lhre Grundlage sind die geltenden
gesetzlichen Bestimmungen, insbesondere

e die Orientierung an den entsprechenden Kernlehrplanen des Landes NRW,

e das standardisierte, qualitatszertifizierte und einheitliche Prifungsverfahren und

o die Fachaufsicht durch das fir die Weiterbildung zustandige Ministerium des Landes NRW und die
nachgeordneten Bezirksregierungen als Aufsichtsbehdrden.

3.640 Menschen konnten 2015 einen Schulabschluss nachholen, um damit eine berufliche Ausbildung und
die Integration in den Arbeitsmarkt zu realisieren. Das Risiko, dass diese Menschen langfristig in NRW
staatliche Transferleistungen in Anspruch nehmen mussen, verringert sich nachweislich durch einen
Schulabschluss. Damit erweist sich die vergleichsweise geringe Landesférderung der Lehrgange in den
Volkshochschulen exemplarisch als eine &auBerst effektive volkwirtschaftliche und sozialpolitische
Investition in zukinftige Generationen in NRW. Die Volkshochschulen leisten damit einen wesentlichen
Beitrag zur Inklusion und gesellschaftlichen Integration besonders férderungsbedirftiger Bevélkerungs-
gruppen, die auf keinem anderen schulischen Bildungsweg zum Schulabschluss gefiihrt werden kénnen.

Der Zweite Bildungsweg an Volkshochschulen hat im Verhéltnis zu anderen schulischen Bildungsgéngen
und zum Gesamtauftrag der Weiterbildung eine besondere Stellung. Volkshochschulen haben eine groBe
Nahe zu den Zielgruppen. Sie verfugen Uber spezifische Kompetenzen im Bereich Grundbildung und
Alphabetisierung. An Volkshochschulen gibt es ein ausdifferenziertes Angebot zum Erwerb der deutschen
Sprache. Mit einer starken Komponente zur aktiven Lebensgestaltung und Berufsvorbereitung wird in den
Schulabschlusslehrgangen der Volkshochschulen an den jeweils individualisierten Bildungsbedarfen
gearbeitet. Aufgrund ihrer flachendeckenden Strukturen in NRW, insbesondere auch im kreisangehdrigen
Raum, werden notwendige Kompetenzen und Zugénge dort zusammen gefiihrt. Das ist ein Alleinstellungs-
merkmal im Vergleich zu den in der Regel wesentlich kostenintensiveren Alternativen.
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Dabei sind die vermittelten Kompetenzen und Schulabschlisse gleichwertig mit denen der schulischen
Bildungsgange. Hinzu kommt, dass die Volkshochschulen es seit jeher verstanden haben, schulische
Inhalte mit erwachsenenpadagogischer Didaktik zu vermitteln. Mit &uBerst hoher Flexibilitdt reagieren die
Volkshochschulen auf neue Entwicklungen und Bedarfe. Auch jungen Zugewanderten konnte zunehmend
die Teilnahme an den Schulabschlusslehrgangen ermdglicht werden. Dadurch kénnen die Kommunen
eigensténdig Einfluss auf das schulische Bildungsangebot fur bestimmte Bevdlkerungsgruppen nehmen
und vorbeugende Sozialpolitik gestalten.

Herausforderungen:

1.

Die Kommunen leisten einen erheblichen und zunehmenden Anteil an der Finanzierung der
Schulabschlusslehrgange. Derweil bestehen gerade dort, wo der Anteil der anzusprechenden
Zielgruppe an der Einwohnerschaft besonders groB3 ist, keine SpielrAume zur angemessenen
Absicherung der Lehrgange aus Eigenmitteln. Viele Kommunen werden daher bei den
Schulabschlusslehrgangen — falls nicht bereits geschehen — in naher Zukunft den Rotstift ansetzen
mussen. Die Zukunft vieler betroffener Menschen hangt davon ab, ob das Land NRW der
zugewiesenen Pflichtaufgabe eine auskdbmmliche Finanzierung gegentberstellt.

Die Schieflage zwischen Kiirzung der Landesférderung und Kostensteigerungen wurde zwar bereits
2016 fir die gesamte Weiterbildung im Kontext gestiegener Anforderungen und zusétzlicher
Aufgaben festgestellt und von der Landesregierung anerkannt. Die Kirzung der Weiterbildungs-
mittel um 15 % wurde 2016 — befristet bis zum Jahr 2019 — nur um zehn Prozent zurickgenommen.
Damit konnten die Klirzungen und Kostensteigerungen der letzten 30 Jahre bei weitem nicht
kompensiert werden. Noch viel weniger konnten die spezifischen Anforderungen zur Absicherung
des Zweiten Bildungswegs an Volkshochschulen gel6st werden. Somit schlagt die strukturelle
Unterfinanzierung der Weiterbildung in diesem Bereich besonders durch.

Der massive Finanzierungsdruck auf die Kommunen wird seit geraumer Zeit durch die aktuelle
Rechtsprechung verschiedener Landessozialgerichte bei der Beurteilung des Status der Lehrkrafte
in den Schulabschlusslehrgéangen an Volkshochschulen verscharft.

Zukunftsstrategie:

1.

Die im Koalitionsvertrag von CDU und FDP angekiindigte Sicherstellung der finanziellen
Grundausstattung der Volkshochschulen und Weiterbildungseinrichtungen in freier Tragerschaft ist
nachdricklich zu begriBen und muss baldmdéglichst umgesetzt werden. Insbesondere die
kommunale Pflichtaufgabe und deren Finanzierung durch das Land missen wieder in Einklang
gebracht werden.

Der Landesverband der Volkshochschulen von NRW e. V. und die kommunalen Spitzenverbédnde in
NRW treten fir die Absicherung des Zweiten Bildungsweges durch eine Erhéhung der
Landesférderung ein. Hierzu missen die organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen
durch die neue Landesregierung grundlegend verbessert werden. Insbesondere muissen die
Kommunen eine bedarfsgerechte Personalkostenférderung fir die Lehrkréfte erhalten, mit der die
arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Risiken der Einrichtungen beseitigt und die Lehrkrafte
angemessen beschéftigt werden kdnnen.
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3. Die Sonderférderung fur den Zweiten Bildungsweg an Volkshochschulen in Héhe von funf Millionen
Euro sollte generell neu geregelt werden. Die Berechnung der durch das Haushaltsgesetz
begrindeten Zuweisung des Landes muss dem tatsachlichen Aufwand entsprechen, um eine
Schwéchung der Strukturen der Weiterbildung und hier der Lehrgdnge zum Erwerb von
Schulabschlissen an Volkshochschulen zu verhindern. Um dem derzeitigen Bedarf Rechnung zu
tragen, werden neue Lehrerstellen notwendig sein. Um Wartelisten abzubauen und auch jungen
Zugewanderten einen Schulabschluss anbieten zu kénnen, missten daher weitere Ressourcen flr
die Refinanzierung des Personals bereitgestellt werden.

Die Schulabschlusslehrgénge der Volkshochschulen sind bildungs- und sozialpolitisch unverzichtbar. Wir
fordern die neue Landesregierung daher auf, sich dieser wichtigen Aufgabe anzunehmen und zur
Sicherung des Zweiten Bildungswegs an Volkshochschulen die Kommunen finanziell angemessen
auszustatten.

Disseldorf, den 16.08.2017

Lo W\./ o A Us Fouus RS

Klaus Hebborn Dr. Christian von Kraack Claus Hamacher
(Beigeordneter) (Beigeordneter) (Beigeordneter)
Stadtetag NRW Landkreistag NRW Stadte- und Gemeindebund NRW

“F. e Ny B e ey

Barbara Lorenz-Allendorff Dr. Gerhard Jahn Ulrike Kilp
(1. stellv. Vorsitzende) (2. stellv. Vorsitzender) (Verbandsdirektorin)
Landesverband VHS NRW Landesverband VHS NRW Landesverband VHS NRW
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@ Qualitatshandbuch
Vhs L fair den Zweiten Bildungsweg (ZBW)

Grundsatzliches

Zur Zukunft des Zweiten Bildungsweges an Volkshochschulen in NRW

Die Wiss. Begleitung/Evaluation der ESF-geférderten MaBnahmen der lebens- und er-
werbsweltbezogenen Weiterbildung in Einrichtungen der Weiterbildung, Férdergegenstand:
,Grundbildung mit Erwerbswelterfahrung (kurz: EVA Grund) vom bbb umfasst 218 Seiten.
Der vollstédndige Bericht ist im Downloadbereich des Qualitdtshandbuches auf der Home-
page des Landesverbandes abrufbar.

bbb BUro fUr Berufliche Blidungeplanung, . Kizin unc Bartner GoR
Groge Helmstrade SO, 24137 DOriMUne, aww.ob imurd.de

Wissenschaftliche Begleitung/Evaluation

der ESF-geforderten MaRnahmen der lebens- und erwerbsweltbe-
zogenen Weiterbildung in Einrichtungen der Weiterbildung,
Fordergegenstand:

,,Grundbildung mit Erwerbswelterfahrung“

{kurz: EVA Grund)

MAIS Vargabe-Nr.. MAIS 2015.044 Aktenzeichen: 1B 2-1311.2

- Endbericht -

31. Januar 2018
Autorinren; Steghanie Cathanna Furk § Gwennaedle Mulliez

Rosemarie Klein | Dieter Zisenls | Gernarg Reutter | Stephanie Catharina Funk | Gwennaalie Mulllez
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A 02.5

Empfehlungen und Anregungen fur den Zukunftsdialog ,Landesstrategie
Weiterbildung NRW* mit Blick auf eine mogliche Reform des
Weiterbildungsgesetzes NRW (WbG)

In dem Workshop ,Chancen nutzen — Zweiter Bildungsweg"“ der Weiterbildungskonferenz
des Landtages am 27.06.2018 wurden aus der Weiterbildungspraxis Vorschlage und
Anregungen zur Starkung des Zweiten Bildungswegs an Einrichtungen der Weiterbildung
formuliert.

Der zweite Bildungsweg ermdglicht es jungen Erwachsenen, einen Hauptschulabschluss
oder Mittleren Schulabschluss zu machen, der die Grundlage fur einen erfolgreichen Start in
eine berufliche Ausbildung oder Berufstétigkeit darstellt und zugleich gesellschaftliche
Teilhabe ermdglicht. Einrichtungen der Weiterbildung arbeiten aktiv an Bildungsgerechtigkeit
und Chancengleichheit mit und ebnen jungen Erwachsenen, die zuvor im Regelschulsystem
gescheitert sind, den Weg in eine erfolgreiche, von Sozialleistungen unabhangige Zukunft.

Im Folgenden finden sich die zusammengefassten und gebindelten Ideen und
Uberlegungen, wie diese wichtige Aufgabe durch die Einrichtungen auch zukiinftig
wahrgenommen werden kann.

Forderungen:
Finanzierung:

o Aufhebung der Deckelung und Neuverteilung der Mittel nach jetzigem Bedarf; Mittel
sollten zweckgebunden sein und es sollte sich um ,frische Mittel* handeln

e Anhebung der Férdersatze im ESF-Bereich - Alternativ sollten
Erwerbsweltorientierung in die Regelférderung Gber die PO-SI aufgenommen und mit
entsprechenden Mitteln versehen werden

Personal

e Schaffung der Grundlagen fur die sozialversicherungspflichtige und rechtssichere
Beschaftigung von Weiterbildungslehrkraften

e Sicherstellung von sozialpadagogischer Begleitung systematisch fir alle Lehrgénge
angelehnt an die Regelschule

e Systematische Qualifizierung der Lehrkréafte

Organisational

o Auskdmmliche und nachhaltige Finanzierung flr die Zentral organisierten
standardisierten Prifungen als ausgereiftes und funktionierendes System

o ZBW als Pflichtaufgabe

¢ Inklusion als systemische Aufgabe, die sowohl organisational als auch personell
hinterlegt werden muss

WbG

e Verordnung Uber die Prifungen zum nachtréaglichen Erwerb schulischer Abschlisse
der Sekundarstufte | (PO-SI-WbG) bedarf keiner Anderung
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