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Landesverband
der Volkshoch-

schulen

STELLUNGNAHME e

zum Abschlussbericht des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung
~Lernende fordern - Strukturen stiitzen. Evaluation der Wirksamkeit der
Weiterbildungsmittel des Weiterbildungsgesetzes (WbG) Nordrhein-
Westfalen™

Das Gutachten bestatigt — auch auf der Basis empirischer Daten - eindrucksvoll,
dass das 1999 zuletzt novellierte Weiterbildungsgesetz eine leistungsfahige, quali-
tatsorientierte und -zertifizierte, innovative, gemeinwohlorientierte und plurale Wei-
terbildungslandschaft hat entstehen lassen, die sich neuen gesellschaftlichen Her-
ausforderungen und bildungspolitischen Aufgaben - trotz ricklaufiger Landesférde-
rung — mit Engagement und Erfolg stellt.

Das vorliegende Gutachten ist auch das Ergebnis eines zweijahrigen partnerschaftli-
chen und konstruktiven Dialogs zwischen dem Deutschen Institut flir Erwachsenen-
bildung und den Landesorganisationen der Weiterbildung sowie deren Mitgliedsein-
richtungen, der auf beiden Seiten durch Offenheit, Vertrauen, Zuverlassigkeit und
Transparenz gekennzeichnet war.

Auch die Arbeit des Beirates, in dem auch das Ministerium flir Schule und Weiterbil-
dung als Auftraggeber des Gutachtens vertreten war, wurde - trotz kontroverser
Auffassungen zu einzelnen Fragen - stets von einem fairen und sachorientierten
Diskurs gepragt.

Zu den Handlungsempfehlungen nehmen wir wie folgt Stellung:
1. Gemeinwohlorientierung

Wir begriBen das eindeutige Bekenntnis des Gutachtens zur kommunalen
Pflichtaufgabe Volkshochschule und deren alleinige Zustandigkeit flir die
Grundversorgung der Birgerinnen und Blrger mit Weiterbildung.

Eine weitere Prazisierung, Klassifizierung oder Hierarchisierung des gemein-
wohlorientierten Themenspektrums erlbrigt sich, da sich die nach einem
mehrjahrigen Wirksamkeitsdialog erfolgte Verstandigung auf die in § 11,
Abs. 2 WbG genannten Themen -und Angebotsbereiche in der Praxis bewahrt
hat.

Eine regelmaBige Uberprifung (z. B. im Fiunf-Jahres-Rhythmus) des férderfa-
higen Angebots- und Themenspektrums halten wir fur sinnvoll, da ggf. neuen
gesellschaftlichen Bedarfslagen und Herausforderungen bei der Férderung
Rechnung getragen werden muss.

Volkshochschulen sind stets dem Prinzip ,Weiterbildung fir alle™ verpflichtet
und legen immer groBen Wert darauf, Menschen aus bildungsbenachteiligten
und einkommensschwachen Milieus durch Angebote zur Alphabetisierung,
zum Erlernen der deutschen Sprache und zum Nachholen von Schulabschlis-
sen eine zweite Chance zu erdéffnen. Insofern bekennen sich Volkshochschu-
len ausdricklich zu der Zielsetzung, von gesellschaftlicher Exklusion Be-
troffene bzw. Bedrohte bei ihrer Arbeit in besonderer Weise zu berlcksichti-
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gen. Obwohl Volkshochschulen die empfohlene Quote von 20% bis 30 % der
WbG-Férderung flr diese Arbeit bereits erflillen bzw. Ubererflillen, halten wir
die Festschreibung einer solchen Quote allein schon deshalb fiir kontrapro-
duktiv, weil die Kontrolle der Einhaltung dieser Quote einen Verwaltungsauf-
wand erzeugt, der in Widerspruch zum Gebot der Verwaltungsvereinfachung
steht. Vielmehr halten wir die Selbstverpflichtung der Landesorganisationen
und ihrer Mitgliedseinrichtungen auf der Basis von Zielvereinbarungen mit
dem Ministerium flr Schule und Weiterbildung - wie in den letzten Jahren er-
folgreich praktiziert — fur sinnvoll und ausreichend.

Fordersystematik

Wir unterstreichen das Credo des Gutachtens, wonach die Starkung der
Hauptberuflichkeit als Garant fir Kontinuitat und Professionalitat steht. Diese
Erkenntnis muss ihren Niederschlag auch in der Férdersystematik des WbG
finden, die - aufgrund der Monita des Landesrechungshofes - der Novellie-
rung bedarf. Die im Gutachten vorgeschlagene Foérdersystematik flir die
Volkshochschulen beschreitet zwar den richtigen Weg, geht ihn aber nicht zu
Ende. Nachdem bereits bei der letzten Novellierung des WbG 1999 zur Star-
kung der Professionalitat die Personalkostenférderung zu Lasten der Unter-
richtsstundenférderung kostenneutral erhéht wurde, fordern wir nunmehr im
Interesse der Starkung der hauptberuflichen Infrastruktur als Rickgrat der
Volkshochschulen, die Landeszuweisung unter Verzicht auf die Férderung
von Unterrichtsstunden ganzlich auf das Personal zu konzentrieren. Mit dem
Ziel der Sicherung der Qualitat des hauptberuflichen padagogischen Perso-
nals sollte die Férderung der Stellen zuklnftig an den Nachweis gebunden
werden, dass die Stelleninhaberin/der Stelleninhaber Uber einen qualifizierten
Hochschulabschluss verfligt. Trotz der Konzentration der Landesférderung auf
das Personal sollte die gesetzliche Vorgabe beibehalten werden, wonach in-
nerhalb des Pflichtangebots von jeder Stelle 1.600 Unterrichtsstunden zu er-
bringen sind.

Im Interesse der Gleichbehandlung aller WbG-geférderten Einrichtungen soll-
te sich die Starkung der Hauptberuflichkeit auch in der Férdersystematik flr
die Einrichtungen in anderer Tragerschaft niederschlagen.

Qualitat der WbG-geforderten Weiterbildung

Zur Starkung der Professionalitat gehdren nicht nur Mindestanforderungen an
die Qualifikation des hauptberuflichen padagogischen Personals (siehe unser
Vorschlag zur Férdersystematik), sondern auch FortbildungsmaBnahmen fur
das frei- und nebenberufliche Personal. Der Landesverband und die Volks-
hochschulen halten schon immer ein umfangreiches Fortbildungsprogramm
flir das hauptberufliche Personal und die Kursleitenden vor. Flr die Kurslei-
tenden wurden fachlibergreifende und fachspezifische Fortbildungslehrgange
entwickelt, die mit einem Zertifikat abschlieBen. Eine Verpflichtung der Wei-
terbildungseinrichtungen zur Férderung der Fortbildung ihres Personals hal-
ten wir daher flr entbehrlich.
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Der flr uns wichtigste und unverzichtbare Ort der Politikberatung ist die Wei-
terbildungskonferenz. Dort besteht flir die Weiterbildungslandschaft und ihre
Vertreterinnen und Vertreter die Mdglichkeit, in direktem Austausch mit den
Abgeordneten des nordrhein-westfalischen Landtags Zustand und Perspekti-
ven der Weiterbildung zu erdértern.

Die im Gutachten vorgeschlagenen Varianten fur die Einrichtung von Beiraten
bzw. Beratungsgremien halten wir fir bedenkenswert. Um Abgrenzungsprob-
leme zu vermeiden und die Effizienz der Beratung zu erhdéhen, pladieren wir
far die Einrichtung eines Landesausschusses fir Weiterbildung NRW, dessen
Zusammensetzung sich an der Zusammensetzung des Evaluationsbeirates
orientieren sollte. Im Vorfeld der Konstituierung eines solchen Landesaus-
schusses ware vor allem die Frage zu klaren, welche Verbindlichkeit die Be-
schliisse/Empfehlungen des Gremiums haben.

Die im Gutachten beschriebenen Aufgaben des geplanten Landesinstituts fur
Bildung im Bereich der Weiterbildung halten wir fur ebenso sinnvoll wie die
vorgeschlagene Verankerung der Aufgaben dieses Institus im novellierten
WbG.

Zweiter Bildungsweg

Das Gutachten betont die besondere Bedeutung und Leistungsfahigkeit des
Zweiten Bildungsweges an Volkshochschulen und beschreibt dessen Entwick-
lung zu Recht als Erfolgsgeschichte. Es attestiert den Volkshochschulen eine
engagierte, teilnehmergerechte und erfolgsorientierte Arbeit mit jungen Er-
wachsenen aus bildungsfernen und einkommensschwachen Milieus - mit ei-
nem hohen Anteil an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Es stellt fest,
dass insbesondere Volkshochschulen in der Lage sind, demotivierten und
schulmiden jungen Erwachsenen durch den nachtraglichen Erwerb eines
Schulabschlusses eine 2. Chance zu eréffnen. In Anbetracht dieser Tatsache
und der groBen Nachfrage nach schulabschlussbezogenen Lehrgangen an
Volkshochschulen halten wir die Empfehlung, alle Schulabschlusskurse an
Volkshochschulen im Bereich Hauptschul- und mittlerer Abschluss voll und
nach Bedarf zu finanzieren, flir konsequent und zielfihrend. Wir weisen aller-
dings darauf hin, dass eine solche Finanzierung nicht zu Lasten der WbG-
Férderung der Volkshochschulen gehen darf.

Weiterbildungsberatung

Die Empfehlungen zur Entwicklung einer systematischen Weiterbildungsbera-
tung in Nordrhein-Westfalen sowie zum Aufbau von Beratungsnetzwerken
halten wir im Grundsatz fur richtig. Sie bedurfen jedoch einiger Erganzungen
und Modifikationen. So sind die Volkshochschulen mit ihrem flachendecken-
den Netzwerk pradestiniert, in Analogie zum Weiterbildungsgesetz eine 6f-
fentliche und damit auch tragerneutrale Grundversorgung mit Bildungsbera-
tung zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung dieser Grundversorgung bedarf es
in Analogie zum Weiterbildungsgesetz einer verlasslichen Regelférderung der
Personalkosten, die nicht zu Lasten der WbG-Fdrderung gehen darf. Der Auf-
bau eines fladchendeckenden Beratungsangebotes an den nordrhein-
westfalischen Volkshochschulen sollte Gber die Weiterentwicklung der Bera-
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tungsstellen flr den Bildungscheck und die Bildungspramie erfolgen, flir die
bereits rd. 90 Volkshochschulen als von Bund und Land anerkannte Trager
fungieren. Beim Aufbau der regionalen Bildungsnetzwerke sollten Volkshoch-
schulen die Aufgabe Ubernehmen, regionale/kommunale Beratungsnetzwerke
zu initiieren. Sie fungieren dabei als , primus inter pares", indem sie die Rat-
suchenden entweder selbst beraten oder an die Partner im Beratungsnetz-
werk verweisen, die die spezifisch gewilnschte Beratung anbieten. Volks-
hochschulen sind somit erste Anlaufstelle fir Ratsuchende und Ubernehmen
eine Lotsenfunktion. Aus bildungspolitischen und finanziellen Griinden ist der
Aufbau von Parallelstrukturen im Bildungsberatungsbereich zu vermeiden.
Dies bezieht sich sowohl auf die im Rahmen der ,Lernen vor Ort" - Projekte
entwickelten Beratungsnetzwerke als auch auf die im Gutachten vorgeschla-
genen Modellprojekte, die den Aufbau einer nachhaltigen Bildungsberatungs-
struktur vor Ort nicht garantieren. Beim Aufbau und der Sicherung landes-
weiter Infrastruktur- und Supportleistungen im Bereich der Bildungsberatung
ist eine starkere Abstimmung zwischen den beteiligten Ressorts unerlasslich.
Die Weiterbildungssuchmaschine hat sich bei der Bildungsberatung in der
Praxis bewahrt und sollte deshalb vom Land weiter geférdert werden.

Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz (AWbG)

Nachdem das Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz auf der Grundlage eines
breiten politischen und verbandlichen Konsenses 2009 novelliert wurde, sollte
es in seiner jetzigen Fassung beibehalten werden, da es einen wichtigen Bei-
trag zur Weiterbildung von Arbeitnehmern/innen sowie zur Starkung sozialer
und politischer Teilhabe leistet. Um die Inanspruchnahme des Gesetzes zu
erhohen, ist seitens der Landesregierung eine aktive Werbung fir das Gesetz
erforderlich. Dem Vorschlag, die Erhebung von AWbG-Daten in ein zukinfti-
ges Weiterbildungsberichtssystem zu integrieren, schlieBen wir uns an.

Berichtssystem

Der Gesprachskreis fir Landesorganisationen der Weiterbildung hat bei der
Weiterbildungskonferenz im Jahr 2000 bereits einen Vorschlag fir eine
schlanke Forder- und Leistungsstatistik des Landes vorgelegt. Die Volkshoch-
schulen legen bereits seit 1962 mit ihrer bundesweiten bzw. landerspezifi-
schen VHS-Statistik Rechenschaft Uber ihre Arbeit ab. Eine solche Rechen-
schaftspflicht besteht auch gegeniber dem Land, das die Arbeit der Weiter-
bildungseinrichtungen mit o6ffentlichen Mitteln férdert. Wir halten ein Be-
richtssystem jedoch nicht nur wegen der Rechenschaftspflicht fir unerlass-
lich, sondern auch, weil es sich dabei um ein wichtiges Steuerungsinstrument
fur die Arbeit der Einrichtungen handelt. Wir pladieren deshalb flr eine jahr-
liche Berichtspflicht auf der Basis eines knappen und wenig verwaltungsauf-
wandigen Fragebogens, der sich im Wesentlichen auf die Kennzahlen der
VHS-Statistik stlitzen sollte. Vor der EinfUhrung einer vierjahrlichen landes-
weiten Teilnehmerbefragung, der wir durchaus positiv gegenliber stehen,
sollte eine solche zunachst in einem Pilotprojekt mit ausgewahlten Einrich-
tungen aus allen Tragerbereichen erprobt werden.

Der Landesverband bietet seine Mitarbeit in dem vorgeschlagenen Statistik-
arbeitskreis an.
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8. Landeseinheitliche Weiterbildungspolitik

Samtliche Empfehlungen im Hinblick auf eine landeseinheitliche Weiterbil-
dungspolitik finden unsere nachhaltige Unterstlitzung, wenngleich unser Op-
timismus, diese Ziele zu erreichen, sich angesichts der bisherigen Erfahrun-
gen in Grenzen halt.

Die Handlungsempfehlungen des Gutachtens decken alle aktuellen und relevanten
Fragen der Weiterbildungspolitik in Nordrhein-Westfalen ab. Mit einer Ausnahme:
Angesichts der derzeit stattfindenden Realisierung regionaler Bildungsnetzwerke auf
der Grundlage von Vertragen zwischen Land und Kommunen hatten wir es flur hilf-
reich gehalten, dass die Gutachter auch zur Rolle der Volkshochschulen und ande-
ren Weiterbildungseinrichtungen in den regionalen Bildungsnetzwerken Empfehlun-
gen an das Land mit dem Ziel gegeben hatten, den Stellenwert der Weiterbildung in
diesen regionalen Bildungsnetzwerken zu erhéhen.

Einstimmig verabschiedet vom Vorstand am 20. Mai 2011.

Seite | 5





